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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen e Zyrés sé
Mbrojtjes nga Rrezatimi me mjetet e nevojshme pér kryerjen e matjeve té
rrezatimeve jojonizuese me qéllim pérmbushjen e detyrave funksionale té
pércaktuara me ligj.

INSTITUTIT TE SHENDETIT PUBLIK
TIRANE

ZYRES SE MBROJTJES NGA RREZATIMI
TIRANE

Pér dijeni: MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

TIRANE

Té nderuar,

Né ankesén drejtuar Avokatit té Popullit, ku shtetasi I.M ka shprehur shgetésimin né lidhje me
rreziget shéndetésore gé sjellin antenat telefonike té instaluara né tarracén e pallatit, ku banon,
prané stacionit té trenit né Vloré.

Sikundér ai shkruan, si pérfagésues edhe i grupit té banoréve té pallateve né rrugén “Gjergj
Kastrioti”, Vloré, kané adresuar kérkesat e tyre né disa institucione shtetérore, ndér té cilat
edhe né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Po ashtu, nga dokumentacioni i véné
né dispozicion nga ankuesi evidentohet se edhe Prefekti i Qarkut Vloré e ka ngritur shgetésimin
gé né datén 10.08.2023, prané disa institucioneve pérgjegjése pér rreziget shéndetésore gé
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sjellin antenat telefonike té instaluara né tarracén e godinave té banesave. Ankuesi dhe banorét
rezultojné té kené pretendime pér faktin se prania e antenave té tilla paraget rrezikshméri té
larté pér ta dhe se kjo situaté éshté kthyer né njé shgetésim té pérditshém. Banorét kérkojné gé
antenat e kompanive telefonike duhet té vendosen larg gendrave urbane, pér shkak té nivelit té
larté té rrezatimit dhe se nga ana e institucioneve deri tani nuk jané marré masa pér zgjidhjen
e késaj problematike.

Né kéto rrethana, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e Institucionit té Avokatit té Popullit pér
sqarimin dhe zgjidhjen e késaj céshtjeje. Me géllim hetimin administrativ té céshtjes! dhe
vlerésimin e pretendimeve té ankuesit, né kuadér té té mbrojtjes sa mé efektive té té drejtave
dhe interesave té ligjshme té shtetasve, si dhe dhénie té vémendjes pér pérmbushje té
Objektivave té Agenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, mé konkretisht té objektivit 3.D
“Forcim 1 kapaciteteve té té gjitha vendeve, né vecanti té vendeve né zhvillim, pér
paralajmérim té hershém, zvogélimi i rrezikut dhe menaxhimin e rrezigeve kombétare dhe
globale té shéndetit”, kemi kérkuar me shkresén K3/145 — 2 prot., daté 01.11.2023, “Kérkesé
pér shpjegime” Bashkisé VIoré dhe me shkresén K3/145 — 3 prot., daté 01.11.2023, “Kérkesé
pér shpjegime” Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), Institutit té
Shéndetit Publik (ISHP) dhe Zyrés sé Mbrojtjes nga Rrezatimi (ZMR).

Né pérgjigjen e dhéné me shkresén nr. 13479/1 prot., daté 17.11.2023, nga Inspektorati i
Mbrojtjes sé Territorit (IMT) prané Bashkisé Vloré jemi informuar se: “... Né bazé té
verifikimeve té kryera nga |.M.T. Bashkia Vioré, ka rezultuar se shogéria “Vodafone Albania”
sh.a. éshté e pajisur prané institucioneve kompetente me leje ndértimi nr. 430/35, daté
06.05.2018, pér objektin “Zgjerimin e rrjetit té komunikimeve elektronike té operatorit
“Vodafone Albania” népérmjet shtimit t& antenave pér 7 stacione bazé”. Ndodhur né kéto
kushte I.M.T Bashkia Vloré, nuk mund té ndérmarré asnjé sanksion ”.

Ndérsa Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimi, né pérgjigje tonés, me shkresén nr. 297 prot., daté
10.11.2023, shogéruar me relacionin pérkatés (né té cilén bashkélidhur ndodhej edhe shkresa
nr. 208 prot., daté 01.08.2023 “Kthim pérgjigje banoréve té pallateve™), na informon se: ...
né zbatim té ligjit nr. 10469, daté 73.10.2011, “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese”,
Rregullores nr. 743, daté 16.10.2012, si dhe né pérputhje me dokumentin nr. 6097.7,
“Procedurat, formati shpjegues dhe vlerésimi i aplikimit pér pajisjen me Akt Miratimi té
veprimtarive me burime té rrezatimit jojonizues, Formatri i Vértetimit”, kompanité e telefonisé
celulare, té cilat e kryejné veprimtariné e tyre me burime rrezatimi jojonizues aplikojné prané
ZMR pér t’u pajisur me Akt Miratimi. Pas vierésimit té dokumentacionit té dorézuar né ZMR,
sipas dokumentit nr. 822.2 prot., daté 13.02.2013 “Metodologjia e llogaritjes sé pérmasave té
zonave kritike té shpérhapjes sé rrezatimit té njé antene celulare”, miratuar nga Komisioni i
Mbrojtjes nga Rrezatimet, Stacionet Bazé té gjetura né pérputhje me rregulloret né fuqi,
pajisen me Akt Miratimi nga Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimet. Pajisja me akt miratimin

1 Neni 13 i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i
popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur veren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né
bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té
vecanta té béra publike”
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e kétyre stacioneve bazé siguron gé kjo veprimtari éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
si dhe publiku éshté i mbrojtur nga rrezatimet jojonizuese...ju b&mé me dije se Zyra e
Mbrojtjes nga Rrezatimet dhe Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimet nuk éshté autoriteti
kompetent pér marrjen e vendimit pér vendosjen apo hegjen e antenave té Stacioneve Bazé,
apo pércaktimin e vendinstalimit té stacioneve bazé. Népérmjet aktit té miratimit gé léshohet
nga KMR, sigurohet se zona kritike rreth stacionit bazé nuk takohet me zonén ku géndron
publiku mé i afért. Vazhdimisht, gé prej miratimit té ligjit nr. 10469, daté 13.10.2011, “Pér
mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese ”, ZMR i éshté drejtuar me disa kérkesa zyrtare ISHP-sé
dhe MSHMS pér sigurimin e pajisjeve matése, me géllim implementimin e kuadrit ligjor né
fugi. Deri mé tani, kéto kérkesa nuk kané marré zgjidhje dhe pér kété arsye ZMR nuk disponon
pajisje pér realizimin e matjeve.”

Nisur nga pérgjigja e mésipérme me géllim kryerjen e njé hetimi té thelluar administrativ, si
dhe referuar legjislacionit né fuqi, ligjit nr. 10469, daté 13.10.2011, “Pér mbrojtjen nga
rrezatimet jojonizuese”, té€ ndryshuar (ligj nr. 10469/2011), i jemi ridrejtuar me shkresén
“Kérkesé e pérséritur pér shpjegime dhe dokumentacion” nr. K3/145 — 7 prot., daté 27.08.2024,
MSHMS-sg, ISHP-sé dhe ZMR-sg, pér té na informuar si vijon:

- Nése ZMR kishte béré kérkesa prané ISHP pér t’u pajisur me matésat pér rrezatimin e
nivelit té ulét (jojonizues) pér antenat 3G, 4G, 5G;

- Nése situata vazhdonte ende né mungesé té kétyre pajisjeve, si e arrinte realizimin e
respektimit dhe pérmbushjes sé kérkesave té ligjit nr. 10469/2011, té ndryshuar;

- Nése ZMR ishte pajisur me matésat, a ishin kryer matje pér monitorimin e hapésirave
gé afektohen nga rrezatimet jojonizuese té pércjella nga antenat e kompanive celulare.

Me shkresén nr. 405/1 prot., daté 06.09.2024, ZMR-ja éshté pérgjigjur si vijon:

“Sgarojmé se mungesa e pajisjeve matése té fushés elektromagnetike pér antenat celulare,
éshté njé gjetje e evidentuar edhe nga auditimi i Inspektoratit Qendror mé paré dhe Auditi i
MSHMS né raportin pérfundimtar pércjellé me shkresén nr. 3546/3 pro., daté 05.01.20204.
Rekomandimi 1/c i raportit té Auditit t¢ MSHMS, citon gé: Instituti i Shéndetit Publik té
dérgojé kérkesa té vecanta né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (Drejtoria e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar dhe Sektorit té Investimeve), me géllim vlerésimin e
kérkesés brenda vitit 2024, né rast se nuk éshté e mundur atéheré té planifikohet né projekt
buxhetin 2025-2027 pér ¢eljen e fondit pér pajisjet e kérkuara nga DMR (Drejtoria e Mbrojtjes
nga Rrezatimet)...Rregullorja nr. 743, daté 16.10.2012 “Pér mbrojtjen e publikut nga
rrezatimet jojonizuese” pércakton 3 elementé rregullatoré bazé (akt miratimi, inspektim,
sanksione) pér té rregulluar ekspozimin e publikut ndaj rrezatimeve jojonizuese, ku pajisja me
akt miratimi éshté elementi me i réndésishém né lidhje me operimin e stacionit bazé. Pajisja
me akt miratimi béhet mbi bazén e njé vlerésimi teknik nga ana e ekspertéve mbi bazat e
parametrave maksimal té emetimit té stacioneve bazé, sipas té cilit publikut i mbivlerésohet
ekspozimi nga rrezatimet jojonizuese, duke garantuar né kété ményré gé nivelet e ekspozimit
té publikut jané mé té uléta se nivelet e referencés. Procesi i inspektimit kontrollon ruajtjen e
parametrave té stacioneve bazé me kushtet e aktit té miratimit. Né mbéshtetje té Rregullores
nr.743, daté 16.10.2012 “Pér mbrojtjen e publikut nga rrezatimet jojonizuese”, pika 4.5
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pércakton se mbrojtja nga rrezatimet jojonizuese dhe siguria e dhéné nga ekspertiza mbetet
pérgjegjési e ploté e aplikantit dhe ekspertit. Implementimi i kérkesave ligjore nuk é&shté i
parregulluar, por ZMR nuk ka pajisjet e nevojshme pér té kryer njé inspektim té rregullt.
Aktualisht Zyra pér Mbrojtjen nga Rrezatimet nuk disponon ende pajisje matése .

Né pérgjigjet e mésipérme evidentohet fakti se g& né momentin e krijimit té ZMR-sé dhe né
zbatim té ligjit nr. 10469/2011, té ndryshuar, pér mé tepér se njé dekadé kjo zyré ka vepruar
dhe vazhdon té ushtrojé veprimtariné e saj pa bazén materiale té ploté.

Mé konkretisht, né ligjin nr. 10469/2011, té ndryshuar, parashikohen gartésisht, pérgjegjésité
dhe detyrat e KMR-sé, si dhe funksioni ekzekutiv i ZMR-sé, ndér té tjera, edhe kryerja e
matjeve té rrezatimeve jojonizuese, si vijon:

- né nenin 5, parashikohet pérgjegjésia e KMR-sé: “..Komisioni i Mbrojtjes nga
Rrezatimet pércakton masat e nevojshme pér té siguruar né cdo rast gé ekspozimet e
¢do instalimi ose pajisjeje gé emeton rrezatim jojonizues té jené né pérputhje me
normat e miratuara nga rregulloret pérkatése ”.

- né nenin 6, shkronjat b) dhe g) parashikohen detyrat e KMR-sé: “b) Kontrollon
zbatimin né praktiké té akteve ligjore e nénligjore pér mbrojtjen nga rrezatimi
jojonizuese, né pérputhje me ligjin nr. 10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né
Republikeén e Shqipérisé”;...qg) bashképunon me inspektoratin gé mbulon fushén e
punés dhe me inspektoratin gé mbulon fushén e shéndetit.

- né nenin 7 “Organet qé kryejné verifikimin e respektimit té kérkesave té kétij ligji”
parashikon se: Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimet éshté njési ekzekutive e KMR e cila
kryen edhe kéto detyra: ... ¢) Kryen inspektimin e instalimeve dhe veprimtarive me
rrezatim jojonizues, né pérputhje me ligjin pér inspektimin; ¢) Mbledh informacion dhe
kryen matjet bazé e analizat e nevojshme pér kontrollin e mbrojtjes nga rrezatimet
jojonizuese;... €) Mban inventarin pér té gjitha matjet e kryera kombétare té instalimeve
dhe regjistrat e posacém pér té gjitha matjet e kryera.

Duke evidentuar parashikimet né ligj kundrejt situatés faktike té paragitur gjaté hetimit
administrativ nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet se né funksionet e
pércaktuara té ZMR-sé dhe KMR-sé dhe realizimit té detyrave gé kéto institucione kané, ka
njé mospérmbushje flagrante té detyrave thelbésore gé ndikojné né realizimin rigoroz té
parashikimeve ligjore. Realizimi me pérpikméri i detyrave funksionale né pérputhje me ligjin
i kétyre institucioneve duhet té jeté né funksion té mbrojtjes né pérditshméri té shéndetit publik,
mbrojtje e cila duhet té realizohet me monitorimin konkret dhe faktik té situatés.

Ndérkohé, problematika e mungesés sé pajisjeve matése, e cila éshté e domosdoshme pér
kryerjen e njé prej detyrave kryesore té ZMR-sg, dhe thelbésore pér konstatimin dhe matjen e
nivelit té rrezatimeve jojonizuese ndaj té cilave ekspozohet publiku, ka gené fakt i ditur si i
strukturave ekzekutuese por dhe atyre drejtuese nga e cila keni varésiné.
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Veté ISHP si institucioni pérgjegjés pér plotésimin e bazés materiale té¢ ZMR-sé, ka publikuar
Manualin pér “Menaxhimin Cilésor té Punés sé ZMR-s&”2, té miratuar nga Kryetari i ZMR-sé
mé daté 04.06.2020, né té cilin evidentohet problematika e mungesés sé aparaturave matése qé
jané pjesé e procesit té punés té ZMR-sé. Konkretisht, né pikén 7 té kétij Manuali evidentohet
se: “ZMR-sé nuk i jané véné né dispozicion ende pajisje matése pér matjen e rrezatimit
jojonizues.”, ndérsa né pikén 8 evidentohet se: “Nése objektivat e caktuara té zbatimit té
procesit nuk jané té pérmbushura, kryhet analiza e shkageve t¢ mundshme. Té dhénat pér
vlerésimin dhe kontrollin e proceseve mbahen né ZMR”.

Né shkresén e fundit nr. 405/1, daté 06.09.2024, t&¢ ZMR-sé shpjegohet se: “...vlerésimi teknik
béhet nga ana e ekspertéve té njohur nga KMR dhe vlerésimi i specialistéve t¢ ZMR-sé dhe
vendimmarrjes nga ana e KMR. Procesi i inspektimit kontrollon ruajtjen e parametrave té
stacioneve bazé me kushtet e aktit t¢ miratimit. Né mbéshtetje té Rregullores nr 743, daté
16.10.2012 “Pér mbrojtjen e publikut nga rrezatimet jojonizuese”, pika 4.5 pércakton se
mbrojtja nga rrezatimet jojonizuese dhe siguria e dhéné nga ekspertiza mbetet pérgjegjési e
ploté e aplikantit dhe ekspertit.”.

Nga ana joné konstatohet se né VKM-né nr. 743, daté 16.10.2012 “Pé&r miratimin e Rregullores
“Pér mbrojtjen e publikut nga rrezatimet jojonizuese”, té ndryshuar (VKM nr. 743/2012)
parashikohet: “4. Kriteret dhe procedurat pér pajisjen me akt miratimi pér veprimtari me
burime té rrezatimit jojonizues. 4.1 Cdo person fizik ose juridik, gé ushtron veprimtari me
burime té rrezatimit jojonizues, éshté i detyruar t¢ pajiset me akt miratimi nga Komisioni i
Mbrojtjes nga Rrezatimi, i cili éshté i pérhershém pér sa kohé nuk ka modifikime apo
ndryshime té fushés elektromagnetike té gjeneruar. 4.2. Pér pajisjen me akt miratimi pér té
ushtruar veprimtari me burime té rrezatimit jojonizues personat fizik mé dhe juridiké duhet
té pérmbushin kéto kritere:...4.2.3. Té jené té pajisur me vlerésimin pér shpérndarjen e
rrezatimit nga eksperté té mbrojtjes nga rrezatimi té njohur nga Komisioni i Mbrojtjes nga
Rrezatimi pér ¢do burim ose grup burimesh né lidhje me siguriné dhe mbrojtjen nga rrezatimet
jojonizuese”. Pra, sipas kétij akti nénligjor, aplikanti pér t’u pajisur me akt miratimi pér té
ushtruar veprimtari me burime té rrezatimit jojonizues duhet té paragesé si dokument aplikimi
edhe njé akt-ekspertimi té pérgatitur me eksperté.

Sa mé lart, sikurse evidentohet edhe né legjislacion, por edhe né kuadér té realizimit sé misionit
té qéllimit té punés pér ZMR-né dhe KMR-né, ekziston njé problematiké kryesore e cila
konsiston né até té mungesés sé pajisjeve matése.

Né mungesé té aparaturave g€ mundésojné matjet e niveleve té rrezatimit jojonizues
rrjedhimisht ZMR-ja nuk mund té realizojé detyrat funksikonale sipas nenit 7, té ligjit nr.
10469/2011, té ndryshuar, pérkatésisht pikat: ¢) Mbledh informacion dhe kryen matjet bazé e
analizat e nevojshme pér kontrollin e mbrojtjes nga rrezatimet jojonizuese;... €) Mban
inventarin pér té gjitha matjet e kryera kombétare té instalimeve dhe rregjistrat e posagém pér
té gjitha matjet e kryera”.

2 https://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/Manual-mbi-Menaxhimin-Cilesor-te-Punes-se-ZMR.pdf
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Theksojmé se Institucioni i Avokatit te Popullit i ka kushtuar ndér vite njé vémendje té vecanté
trajtimit té ankesave dhe problematikave gé kané té béjné me mbrojtjen e qytetarit dhe
garantimin e cilésisé se jetés dhe shéndetit té tyre, duke sensibilizuar dhe ndérgjegjésuar, ndér
té tjera edhe organet e administratés publike pér ushtrimin rigoroz té funksioneve dhe
pérgjegjésive ligjore. Konkretisht, né vitin 2016 institucioni i Avokatit t& Popullit i éshté
drejtuar me rekomandim me té njéjtin objekt dhe pér té njéjtén problematiké Ministrisé sé
Shéndetésisé pér marrjen e masave pér rritjen e efektivitetit té aktivitetit té Zyrés sé Mbrojtjes
nga Rrezatimi. Gjithashtu, Avokati i Popullit e ka shprehur edhe mediatikisht kété géndrim té
mbajtur né rekomandimin e dérguar Ministrisé sé Shendetésisé mé daté 23.08.2016°. Pra, edhe
pse kané kaluar vite nga rekomandimi i paré i b&ré nga institucioni yné pér té njéjtén
problematiké pér mungesén e aparaturés, sot e késaj dite kjo gjendje vazhdon té mbetet e pa
ndryshuar dhe le pérshtypjen se angazhimi i organeve pérgjegjése pér té pérmirésuar situatén
I éshté 18né harresés.

Theksojmé se, zbatimi i detyrimeve ligjore pér ¢do organ publik apo privat nuk éshté opsion.
Né kété kuadér edhe ZMR duhet té insistojé dhe té ngrejé zérin pér mungesat dhe pamundésité
gé ajo ka né ushtrimin e ploté dhe efektiv té detyrave dhe té funksioneve té saj sipas ligjit.

Ndérkohé, sjellim né vémendje se té vetmet raporte gé rezultojné té jené té publikuara pér
monitorimin e nivelit té rrezatimeve jojonizuese jané ato té realizuara nga Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) né vitin 2018 “Raport mbi Monitorimin e
Nivelit té Rrezatimeve né Rajonin e Durrésit” 4 dhe né vitin 2020 “Raport mbi Monitorimin e
Nivelit té Rrezatimeve né rajonet Shkodér, Puké dhe Kukés” 5, kur ndérkohé nga ZMR-ja e
cila éshté e krijuar me ligjin nr. 10469/2011, té ndryshuar, nuk ka njé raport té tillé té publikuar
deri mé sot dhe as nuk disponon aparatura pér té kryer matje té tilla.

3 https://sot.com.al/aktualitet/ap-zyra-per-mbrojtjen-nga-rrezatimi-te-pajiset-me-mjetet-e-posacme-per-matjen-e-
rrezeve/

Né kété rekomandim Avokati i Popullit kérkon: “Marrjen e masave té shpejta pér parashikimin e blerjes sé
aparaturave pér matjen e rrezatimit jojonizues, té nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé efektive nga ana e zyrés
sé Mbrojtjes nga Rrezatimet, né buxhetin e pércaktuar pér ISHP-né, mundésisht brenda kétij viti ose maksimalisht
peérvitin 2017.”

4 https://akep.al/wp-content/uploads/2019/10/Raport-rrezatimet-jojonizuese-Durres.pdf

5 https://akep.al/wp-content/uploads/2020/09/Raport-Teknik-per-rrezatimet-jojonizuese-Shkoder-Puke-dhe-

Kukes.pdf
Né té dy raportet pércaktohet se géllimi ka gené monitorimi i spektrit t& frekuencave, kryesisht emetimeve nga

gelizat e telefonisé celulare, veganérisht prané ndértesave té institucioneve publike me ndjeshmeéri té lartg, té tilla
si shkollat dhe spitalet, pér efektin e perceptuar gé ata mund té kené pér shéndetin e publikut né komunitetet e
tyre, si dhe monitorimi i nivelit té rrezatimeve jojonizuese, marrja dhe pérpunimi i té dhénave té mbledhura nga
matjet né terren. Gjithashtu pér monitorimin dhe matjet jané kryer duke u pérdorur pajisjet: 1. SMP2 Field strength
metér; 2. Antena WPF8 — 100kHz — 8GHz. Né kéto raporte theksohet se pérpilimi i tyre éshté béré né bazé té
matjeve gé Sektori i Administrimit t¢ Qendrés Kombétare dhe Zyrave Rajonale té Monitorimit t¢ SRF-AKEP
realizoi né kuadrin e monitorimit té brezit té frekuencave gé pérdoren me Autorizim Individual, pér té verifikuar
zbatimin e standardeve té miratuara nga Komisioni Ndérkombétar pér Mbrojtjen nga Rrezatimet Jojonizuese
(ICNIRP).
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Duke iu rikthyer ankesés sé ankuesit dhe asaj té banoréve né lagjen né fjalé, duke pasur
parasysh edhe faktin e mungesés sé pajisjeve né ZMR-né pér kryerjen e matjeve té nivelit té
rrezatimit jojonizues gé emetohen nga stacionet bazé apo gelizat e telefonisé celulare, pér
démet qé i shkaktohen individéve si rrjedhojé e ekspozimit ndaj rrezatimeve té tilla, vlerésojmé
se né rastin konkret géndrimi i organeve dhe strukturave pérgjegjése gé njé problem i tillé nuk
ekziston, nuk éshté i bazuar né ligj dhe as nga ana justifikohet me argumente faktike.

VKM-ja nr. 743/2012 parashikon: “4.7 Pér ¢cdo aplikant mbahet njé dosje prané arkivit té
Zyrés sé Mbrojtjes nga Rrezatimi. Ngarkohet Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimi pér plotésimin
dhe mirémbajtjen e arkivit. 4.8 Zyra e Mbrojtjes nga Rrezatimi, pas miratimit nga Komisioni
I Mbrojtjes nga Rrezatimi, pérgatit akt miratimin pér subjektin pérkatés, sipas formatit té
miratuar nga Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimi. 4.9 Pér ¢do ndryshim né burim, gé vjen
si pasojé e ndryshimit teknologjik té shpérndarjes sé rrezatimit, personi fizik/juridik duhet
té kérkojé ndryshimin e aktit t€ miratimit dhe té paraqgesé vlerésimin pérkatés prané
Komisionit t&¢ Mbrojtjes nga Rrezatimi. Né kété rast, Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimi
vepron si né rastin e njé aplikimi té ri. Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimi vendos pér
ndryshimin e aktit t¢ miratimit jo mé voné se 60 dité pune nga data e aplikimit si né rastin e
njé aplikimi té ri...5. Inspektimi 5.1 Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, népérmjet inspektoréve
té Komisionit t¢ Mbrojtjes nga Rrezatimi, kontrollon zbatimin e dispozitave gé lidhen me
siguriné dhe mbrojtjen nga rrezatimet e té gjitha veprimtarive té miratuara...6.Ndreqgja e
té metave nga subjekti 6.1 Gjaté ushtrimit té inspektimit, nése inspektorét konstatojné té meta
né veprimtariné me burime té rrezatimit jojonizues, i 1€né detyra subjektit pér ndregjen e tyre
brenda njé afati 14 ditésh. Nése edhe pas kétij afati subjekti nuk ka kryer detyrat e léna
inspektori népérmjet Zyrés sé Mbrojtjes nga Rrezatimi, i propozon Komisionit té Mbrojtjes
nga Rrezatimi revokimin e aktit té miratimit t€ veprimtarisé me burime té rrezatimit

jojonizues.”

Sa meé sipér, né pérmbajtjen e VKM-sé nr. 743/2012, shumé gartésisht pércaktohet edhe puna
gé duhet té kryejé zyra e ZMR-sé pas dhénies sé Akt-Miratimit fillestar. Pra, parashikohet
mbajtja nén kontroll té vazhdueshém e zbatimit té dispozitave ligjore pér té garantuar siguriné
pér shéndetin e publikut népérmjet inspektimeve nga inspektorét e KMR-sé, ku kéta té fundit
nése konstatojné té meta té cilat nuk ndregen brenda afatit 14 ditor népérmjet ZMR-sgé i
propozojné KMR-sé revokimin e aktit té miratimit té veprimtarisé me burime té rrezatimit
jojonizues. Vlerésojmé té theksojmé se KMR-ja ka kompetencén pér revokimin e kétij akti
edhe post-factum, né rast se nga ana e ekspertéve gjaté inspektimit konstatohen té meta né
veprimtariné me burime té rrezatimit jojonizues, té cilat ndikojné né rritjen e rrezikshmérisé sé
démtimit té shéndetit té publikut, i cili ekspozohet ndaj kétij rrezatimi.

Nga ana tjetér, Avokati i Popullit thekson faktin se strukturat pérgjegjése, né zbatim té kuadrit
ligjor dhe nénligjor pér mbrojtjen dhe garantimin e njé mjedisi sa mé té shéndetshém, nuk
duhet té neglizhojné detyrat dhe pérgjegjésité funksionale, né ofrimin e shérbimeve pér
gytetarét, duke véné né dispozicion té tyre té gjithé mjetet dhe kapacitetet njerézore dhe
financiare gé disponojné me géllim pérmirésimin e standardit té jetesés.



ZMR né kompetencat funksionale té saj ka si objekt veprimtarie dy funksione até té kontrollit
né praktiké dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té akteve ligjore e nénligjore né fushén e mbrojtjes
nga rrezatimet jojonizuese si dhe até té monitorimit kryesisht, mbi bazén e ankesave té
ushtruara nga subjekte té ndryshme apo edhe kryesisht nga veté institucioni.

Avokati i Popullit referuar pikés 2, té nenit 7, té ligjit 10469/2011, ku parashikohet se: “Késhilli
I Ministrave pércakton rastet kur inspektorati gé mbulon fushén e shéndetit kryen inspektime
pér zbatimin e rregullave té instalimeve apo veprimtarive me burime té rezzatimit jojonizues,
si dhe té ményrés sé bashképunimit té tij me Zyrén e Mbrojtjes nga Rrezatimi”, éshté duke
vazhduar hetimin administrativ pér té pércaktuar nése ndodhemi pérpara veprimeve ose
mosveprimeve né kufijté e ekzistencés ose jo té elementéve me karakter administrativ/penal sa
I pérket nxjerrjeve sé akteve ligjore e nénligjore lidhur me zbatimin me efikasitet té rregullave
gé mbrojné drejtpérdrejté shéndetin e publikut té gjeré nga rrezatimi jojonizues.

Kjo problematiké do té trajtohet né ményré té vecanté pas pérfundimit té hetimit administrativ
pérkatés dhe nuk do té trajtohet né kété rekomandim.

Duke iu rikthyer ¢éshtjes né trajtim, ashtu si¢c edhe theksohet né aneksin “Pér kufizimin e
ekspozimit té publikut ndaj fushave elektromagnetike (OHz-300GHz)”, pjesé e VKM-sé nr.
743/2012: ... Ky aneks éshté i domosdoshém pér té mbrojtur publikun né lidhje me efektet
bazé gé mund té rezultojné si pasojé e ekspozimit ndaj fushave elektromagnetike. Masat né
lidhje me fushat elektromagnetike duhet t’u sigurojné té gjithé qytetaréve té komunitetit njé
nivel té larté t€ mbrojtjes nga rrezatimet...Respektimi i kufizimeve bazé dhe té niveleve té
referencés duhet té sigurojé njé nivel té larté té mbrojtjes, né lidhje me efektet shéndetésore gé
mund té rezultojné nga ekspozimi ndaj fushave elektromagnetike...KMR merr né konsideraté
progresin e béré né njohurité shkencore dhe teknologjiné né lidhje me mbrojtjen ndaj
rrezatimeve jojonizuese duke u mbéshtetur né dokumentat International Commission on Non-
lonizing Radiation Protection (ICNIRP/KNMRJ) dhe Organizata Botérore e Shéndetit (OBSH)
dhe Bashkimi Europian (BE).”

Sqgarojmé se, institucioni yné nuk konsideron se kéto antena jané té démshme, por organet e
ngarkuara pér té ushtruar funksionin e monitorimit dhe té mbrojtjes sé publikut nga rrezatimet,
duhet té sigurojné me veprime konkrete se shéndeti publik nuk cenohet prej tyre.

Né kété prizém, Avokati i Popullit, nisur nga parimi i zbatimit té ligjshmérisé dhe nxitjes sé
efektivitetit né ushtrimin e kompetencave té organeve administrative né kuadér dhe né bazé té
normave kushtetuese dhe ligjit, e gmon me vend té béjé kété rekomandim pér ndérhyrje dhe
veprim, duke shpresuar se késhtu do té ndihmojmé bashkeérisht pér pérmbushjen e njé té drejte
dhe standardi pér njé ambient dhe mjedis sa me té shéndetshém dhe té sigurt.

Né kété kuadér, Avokati i Popullit déshiron té sjellé né vémendjen tuaj ushtrimin e
pérgjegjésive ligjore me fokus té vecanté né zbatimin me rigorozitet té dispozitave té akteve
ligjore dhe nénligjore, me géllim mbrojtjen e qytetaréve dhe individéve, si né rastin konkret té
banoréve, té cilét parashtrojné kérkesén pér garantimin dhe pérmbushjen e njé té drejte.
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Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé,
organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Mosveprimi evident nga ana e strukturave pérgjegjése né kété ¢céshtje nuk i respekton té drejtat
e ligjshme té ankuesve, por pérkundrazi éshté béré shkak pér shkeljen e tyre.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku parashikohet se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrative qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen me aparaturat pérkatése té Zyra e
Mbrojtjes nga Rrezatimi pér matjen e nivelit té rrezatimit jojonizues.

2. Marrjen e masave pér publikime té raporteve periodike mbi gjendjen e niveleve té
rrezatimeve jojonizuese né shkallé vendi.

3. Marrjen e masave té nxjerrjes sé njé ekspertize né té cilén ankuesi dhe banorét té
informohen pér nivelin e emetimit té rrezatimit jojonizues té antenés ndaj sé cilés jané
té ekspozuar; dhe

4. Nése éshté rasti, marrjen e masave pér spostimin e antenés né tjetér vend ku ekspozimi

i publikut nga rrezatimi jojonizues té jeté minimal sipas standardeve té miratuara nga
Komisioni Ndérkombétar pér Mbrojtjen nga Rrezatimet Jojonizuese (KNMRJ)

Né pérputhje me nenin 22, t& ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERE

Erinda MELI
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